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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaty Nr XXI11/112/2025 Rady Miejskiej w Biskupcu z
dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LX111/362/23 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegétowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wystuge lat, dodatku motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$é i warunki wyptacania
nagréd nauczycielom zatrudnionym w szkotach o placéwkach prowadzonych przez Gmine Biskupiec.

Uzasadnienie
Rada Miejska w Biskupcu uchwatg, o ktérej mowa na wstepie, powotujac sie na art. 30 ust. 6i 6a w
zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nau&zyciela (Dz. U. z2024r. poz.
986 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym przyjeta ww. regulamin,
stanowiacy zatacznik do uchwatly. Uchwata wptyneta do organu nadzoru 27 czerwca 2025 r.

Okreslajgc w tresci § 3 kwestionowanej uchwatly termin jej wejscia w zycie, Rada postanowita, ze
uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego i
wchodzi w 2ycie z daniem 1 wrzeénia 2025 .

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaty, razaco narusza prawo,
co przekfada sie na waznos¢ catego aktu prawnego. Przedmiotowa uchwata ma charakter aktu prawa
miejscowego. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze jest to akt prawny o charakterze generalnym, skierowany
do nieograniczonego kregu adresatow, powszechnie obowigzujgcy na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie za$ do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejécia w 2ycie
ustaw, rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o
samorzadzie gminnym, zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okre$la ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 1461).W mysl art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych w

wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez gmine. W



zwigzku z tym, obowigzuje je takze wymog okreslony w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktdry stanowi,
ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze sposob regulacji materii ,wejscia w Zycie” zostat unormowany w §
45 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) dalej ZTP. Zgodnie z § 143 ZTP, powyzszy przepis
nalezy stosowa¢ réwniez odpowiednio do aktéw prawa miejscowego. W § 45 ust. 1 ZTP wskazano, jak
powinny byc skonstruowane przepisy dotyczace wejscia w zycie aktu normatywnego:

1) Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia;

2) Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... {dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia; 2a) Ustawa
wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia;

3) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogltoszenia albo
Ustawa wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia;

3a) Ustawa wchodzi w 2ycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie... (dni, tygodni,
miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia;

4) Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dziefi oznaczony kalendarzowo); 5) Ustawa wchodzi w zycie z
dniem ogtoszenia;

6) Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...;

7) Ustawa wchodzi w 2ycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytut ustawy
wprowadzajacej) (Dz.U. ...).

Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 ZTP ma charakter wyczerpujacy, tzn., Ze przepisowi o wejsciu w
zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod regulacii
wymienionych w § 45 ust. 1.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Biskupcu, ze ,uchwata podlega ogfoszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego i wchodzi w zycie z daniem 1 wrzesnia
2025 r. Druga cze$c¢ § 3 ww. uchwaly stanowiaca, iz ,uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025
r.” moze budzi¢ przekonanie, iz obowigzuje ona niezaleznie od tego, czy zostanie opublikowana, czy
nie. Czes¢ pierwsza § 3 ww. uchwaty, stanowiaca, iz uchwata ,podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego” nie wskazuje natomiast na akt o cechach
generalnych i abstrakcyjnych, gdyz opublikowany moze byé réwniez akt nie bedacy aktem prawa
miejscowego. Stwierdzenie, ze uchwata podlega ogtoszeniu i wskazanie daty dziennej wejscia jej w
2ycie powoduje, ze akt ten wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r. bez wzgledu na to, czy zostanie
on opublikowany, czy tez nie. Takie okreslenie wejscia w zycie jest wtasciwe dla innych aktdw

prawnych, ktore podlegajg informacyjnie ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, czyli ich
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obowigzywanie (wejscie w 2ycie) nie jest uzaleznione od ogtoszenia w tym dzienniku. Okreslenie
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty w sposob, w jaki uczynita to Rada Miejska w Biskupcu, nie
nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w btagd adresatéw norm prawnych,
co do kwalifikacji aktu prawnego, jako Zrédta prawa. Dodatkowo spéjnik "i'" w Zaden sposdb nie
rozwigzuje tego problemu, bowiem inna jest data wejscia w zycie aktu na podstawie wskazanego w §
3 terminu i inna na podstawie publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W teorii tworzenia prawa podkresla sie, ze tekst aktu normatywnego powinien byc tak
zredagowany, by jego adresat byt w stanie go zrozumie¢, tzn., by adresat norm zawartych w danym
akcie prawnym wiedziat, jak prawodawca nakazuje mu sie zachowa¢ (tak m.in. J. Wroéblewski: Zasady
tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 137.) Niezrozumienie przepiséw przez ich adresatéw moze by¢
przyczyng niezrealizowania woli ustawodawcy. W ten sposéb komunikatywnos¢ jezyka prawnego
moze wptywaé na skutecznosé ustanawianych norm prawnych. Zasada ta zostata spozytywizowana w
§ 6 ZTP ktory wymaga, aby przepisy ustawy (aktu prawa miejscowego rowniez - § 143 zasad) redagowac
tak, by doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy (por. Wyrok NSA z 20.12.2022 r., sygn. akt Il OSK 7268/21, LEX nr 3482416).

Ponadto prawidtowe ogtoszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego
obowigzywania, jest bowiem warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktéry nie zostat
opublikowany (ogtoszony) zgodnie z obowigzujaca procedura i we whasciwym trybie nie moze wigzac
adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego.

W zwigzku z tym, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w
zycie powinno by¢ jej ogtoszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienia zawarte
w § 3 przedmiotowej uchwaty nie spetniajg tego warunku, tym samym naruszajg wymienione wyzej
przepisy. Poniewaz brak okresdlenia lub okreslenie w sposéb sprzeczny z prawem wejscia w zycie
uchwaty zawierajgcej przepisy powszechnie obowigzujgce przektada sie bezposrednio na waznosé
catego aktu prawnego, koniecznym stato sie stwierdzenie niewazinosci uchwaty w catosci.

Tym samym, wskazany powyzej przepis podjety zostat z razagcym naruszeniem prawa i musi zostac
wyeliminowany z obrotu prawnego.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w §1 pkt 2 uchwaty nr XXI1/112/2025 Rady Miejskiej w Biskupcu
wskazano na jednostke redakcyjng zmienianej uchwaty nr LX1Il/362/23 Rady Miejskiej w Biskupcu,
ktora w niej nie wystepuje. Z analizy tresci zmienianej uchwaty wynika, ze wprowadzana zmiana
dotyczy §4 pkt 5, a nie §4 ust. 5.

W zwigzku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w terminie
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trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
| Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
/podpis elektroniczny/

Otrzymuie:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Biskupcu
2/ Burmistrz Biskupca



