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w sprawie wniosku o uchylenie uchwaly Nr XXXI1/213/2017 Rady Miejskiej w
Biskupcu z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biskupiec w obr¢bie
nr 2 m. Biskupiec oraz w obre¢bie Biskupiec Kolonia, gmina Biskupiec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 223, art. 242 § 1 oraz art. 244 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
572 ze zm.) Rada Miejska w Biskupcu uchwala co nastepuje:

§ 1
Whiosek o uchylenie uchwaty Nr XXXI11/213/2017 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia
15 marca 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Biskupiec w obrgbie nr 2 m. Biskupiec oraz
w obrebie Biskupiec Kolonia, gmina Biskupiec wniesiony przez Panig
. postanawia sie uzna¢ za bezzasadny z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej i zobowiazuje si¢
Przewodniczaca do zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie zalatwienia whniosku

poprzez dorgczenie uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Biskupcu



Zatacznik do Uchwaty Nr /  /
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia

Uzasadnienie do Uchwaly
Rady Miejskiej w Biskupcu

W dniu 1 lipca 2025 r. do Urzedu Miejskiego w Biskupcu wplyngto pismo Pani

] _ (zwanej dalej ,, Wnioskodawca”), zawierajgce wniosek o uchylenie
uchwaly Nr XXXI1/213/2017 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 15 marca 2017 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Biskupiec w obrebie nr 2 m. Biskupiec oraz w obrebie Biskupiec
Kolonia, gmina Biskupiec (zwanej dalej ,,Uchwalg”).

Pismo to jest kolejnym pismem Pani .
ktore dotyczyto powyzszej uchwaly. Pierwsze pismo z dnia 19 maja 2025 r. zostato
zakwalifikowane jako skarga, ktora zostala rozpoznana przez Rade Miejska w Biskupcu
w dniu 17 czerwca 2025 r. (uchwata nr XXI1/113/2025 Rady Miejskiej w Biskupcu z
dnia 17 czerwca 2025 r.).

Z pisma z dnia 1 lipca 2025 r., jak réwniez z pisma z dnia 19 maja 2025 r. wynika,
ze w ocenie Wnioskodawcy Uchwala jest obarczona wadami i ze powinna by¢
wyeliminowana z obrotu prawnego. Ponadto, ze brak jest podstaw faktycznych i
prawnych do dokonywania zmian w zagospodarowaniu przesirzennym miasta
Biskupiec w obrebie nr 2 m. Biskupiec oraz w obrgbie Biskupiec Kolonia, gmina
Biskupiec oraz ze nie zmienit si¢ stan faktyczny, ktory dawatby podstawg do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze, ze zmiana planu ma
doprowadzi¢ do wyciecia lasu na terenie objgtym projektowana zmiang. Wnioskodawca
podnosi rowniez, ze tre§¢ Uchwaly byla przez Wnioskodawce ,kontestowana w
pismach do Burmistrza i do Prokuratora Rejonowego w Biskupcu oraz ze ,,Pismem z 12
VI 2017 r. Prokurator poinformowal mnie o wstrzymaniu realizacji tego projektu. W
konsekwencji nalezy uznaé, ze zostaly uznane argumenty przeze mnie podnoszone o
sprzecznosci tresci uchwaty z przepisami prawa proceduralnego i materialnego™.

Whniosek o uchylenie Uchwaly (pisma z dnia 1 lipca i 19 maja 2025 r.) zostat
przekazany Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktdra po przeanalizowaniu sprawy, nie
podzielita argumentow Wnioskodawcy.

Odnoszac si¢ do wniosku o uchylenie Uchwaly, Rada Miejska w Biskupcu
wskazuje, co nastepuje:

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 22016 1. poz. 778 z pozn.
zm.) — dalej jako u.p.z.p.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.z.p. w celu ustalenia przeznaczenia terenéw oraz

_ wniesionym w 2025 r.,



okre$lenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W mysl ust. 2 integralng czeScig uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1, jest zalgcznik
graficzny przedstawiajgcy granice obszaru obj¢tego projektem planu.

Nadto zgodnie z art. 14 ust. 5 u.p.z.p. przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego. Analiza zasadnosci przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Biskupiec w obrebie nr 2 m. Biskupiec oraz w obrgbie Biskupiec Kolonia, gmina
Biskupiec zostata wykonana i stanowi zatacznik nr 2 do Zarzgdzenia nr 94/17
Burmistrza Biskupca z dnia 13 marca 2017 r.

Uchwata o przystgpieniu do sporzgdzenia planu miejscowego (lub jego zmiany)
jest uchwala intencyjng, wyrazajgca jedynie zamiar gminy uregulowania zasad
zagospodarowania terenu w formie aktu prawa miejscowego (sama takim aktem prawa
miejscowego nie jest), wszczynajgc w tym zakresie stosowne postgpowanie. Wprawdzie
przepis art. 14 ust. 1 u.p.z.p. wskazuje, ze uchwata o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowana jest w celu
ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji cclu publicznego, oraz okreslenia
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, to jednakze zrealizowanie tego celu
nastepuje dopiero w dalszym stadium postgpowania planistycznego, jakim jest
uchwalenie planu miejscowego. Konsekwencja podjecia uchwaly o przystgpieniu do
sporzadzenia planu miejscowego jest wylgcznie rozpoczecie procedury zZwigzanej z
powstaniem tego planu i okreslenie granic obszaru nim objetego (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administarcyjnego w Krakowie z dnia 12 grudnia 2023 r. sygn.
IT SA/Kr 1305/23).

Procedure planistyczng prowadzi sie w granicach przestrzennych okreslonych
uchwala o przystgpieniu (art. 14 ust. 1i2 u.p.zp.).

Organ stanowigcy gminy zobowigzany jest zmieni¢ przeznaczenie terenu
zgodnie ze studium (przynajmniej do stycznia 2026 r.), lecz moze rowniez zachowac
dotychczasowe przeznaczenie danego terenu.

Zmiana przeznaczenia terenéw jest natomiast wynikiem przystugujacego gminie
tzw. ,,wladztwa planistycznego".

Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 u.p.z.p. ,,Ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania
przestrzennego, z wyjgtkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i
wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenow zamknigtych ustalonych przez organ inny
niz minister wlasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan wiasnych gminy®.

Wiadztwo planistyczne stanowi kompetencj¢ gminy do samodzielnego i
zgodnego z jej interesami oraz zapewnieniem tadu przestrzennego ksztaltowania
polityki przestrzennej. Obejmuje ono samodzielne ustalanie przez rade gminy



przeznaczenia terenéw, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslanie
sposobéw zagospodarowania i warunkow zabudowy. Uchwalajac plan miejscowy
najczeéciej nastepuje wywazanie interesdw: prywatnego i publicznego lub intereséw
podmiotéw prywatnych, co nieuchronnie prowadzi do powstawania konfliktow
interesow indywidualnych lub interesu prywatnego z interesem publicznym (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 marca 2025 r., sygn. akt Il OSK 537/24.)

Rada Miejska w Biskupcu stwierdza, ze uchwata Nr XXXI1/213/2017 Rady
Miejskiej w Biskupcu z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie ptzystapienia do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biskupiec w
obrebie nr 2 m. Biskupiec oraz w obrebie Biskupiec Kolonia, gmina Biskupiec wbrew
twierdzeniom Whnioskodawcy, nie jest obarczona wadami i nie ma podstaw do
wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Zostala podjeta na podstawie wlasciwych
przepiséw prawa przez organ stanowiacy Gminy Biskupiec. Uchwala z uwagi na to, ze
jest jedynie uchwalg intencyjng nie moze teZz narusza¢ interesu prawnego
Whioskodawcy, czy tez innej osoby lub podmiotu.

W ramach wiadztwa planistycznego mozliwa jest zmiana przeznaczenia terendéw
gminy, nawet na terenie, na ktérym juz obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie bowiem z art. 27 w.p.z.p. zmiana planu miejscowego nastepuje
w takim trybie, w jakim jest uchwalany.

Realizowana w wyniku podjetej Uchwatly procedura planistyczna skutkowac
bedzie ustaleniem przeznaczenia terenéw objetych ta Uchwala. Na dzien dzisiejszy nie
sposob przesadzié w jaki sposob ostatecznie zostanie ustalone przeznaczenie terendw.
Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podlegal bgdzie bowiem
opiniowaniu i uzgodnieniom wilasciwych organéw administracyjnych oraz
konsultacjom spotecznym.

Odnoszac sie natomiast do twierdzen Wnioskodawcy, Zze zmiana planu ma
doprowadzi¢ do wyciecia lasu na terenie objetym projektowana zmiang, wskaza¢ nalezy
ze jest to stwierdzenie przedwczesne, albowiem jak juz wyzej wskazano sama uchwata
o przystepieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
uchwalg intencyjng, wyrazajacg jedynie zamiar gminy uregulowania zasad
zagospodarowania terenu w formie aktu prawa miejscowego i nie okresla przeznaczenia
terenOw objetych zmiang.

Nadto nalezy wskazaé, ze w kazdym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okresla sie obowigzkowo zasady ochrony s$rodowiska, przyrody i
krajobrazu. .

Koncowo Rada Miejska w Biskupcu odnoszac si¢ do stwierdzenia
Wnioskodawcy iz ,,Pismem z 12 VI 2017 r. Prokurator poinformowal mnie o
wstrzymaniu realizacji tego projektu. W konsekwencji nalezy uznac, ze zostaly uznane
argumenty przeze mnie podnoszone o sprzecznosci tresci uchwaly z przepisami prawa
proceduralnego i materialnego®, wskazuje, ze z pisma Prokuratora Rejonowego



Prokuratury Rejonowej w Biskupcu z dnia 12 czerwca 2017 r. wynika jedynie, ze
Whioskodawcy przekazana zostala informacja, ze procedura postgpowania W sprawie
opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Biskupiec w obrebie nr 2 m. Biskupiec oraz w obrgbie Biskupiec Kolonia, gmina
Biskupiec zostata wstrzymana na skutek wniosku pigciu radnych Rady Migjskiej w
Biskupcu. W zaden sposéb z pisma tego nie wynika zatem, ze wstrzymanie prac
planistycznych miato zwiazek z dziataniami Wnioskodawcy.

Z tych wzgledéw, Rada Miejska w Biskupcu stwierdzita, ze wniosek o uchylenie
Uchwaly wniesiony przez Panig. " jest bezzasadny.

Na podstawie art. 226a k.p.a. wnioskodawcy przekazuje sig informacje, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679 (tj. obowigzek informacyjny RODO).






