| URZALT M

i
E'*\\ N Wi
52’”«“ S A1 m,};ﬂg £

o~ 3 2NN 2
DRLIK BESYINY M

| UCHWALANR / /
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia

|

|

- 3 I
A < .’ |
i [

|

|

|
llosé zal ot
[ Czyetny (OIS v

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Biskupca

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) Rada
Miejska w Biskupcu uchwala co nastepuje:

§1
Po przedstawieniu sprawy przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanawia sig
uznacé skarge 1 z dnia 23 lipca 2025 r. na dziatalnos¢ Burmistrza Biskupca

za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej zobowigzujac
Przewodniczacg do dorgczenia uchwaly Skarzgcemu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Alina Radziszewska
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Biskupcu



Zatacznik do Uchwaly Nr / /
Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia

Uzasadnienie do Uchwaly
Rady Miejskiej w Biskupcu

Dnia 25 lipca 2025 r. podczas sesji Rady Miejskiej w Biskupcu zostala zlozona do
Rady Miejskiej w Biskupcu skarga 17 dnia 23 lipca 2025 r. na dzialalnos¢
Burmistrza Biskupca.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.“), organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi na wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — jest rada gminy.

Stosownie do przepisu art. 227 k.p.a. Rada Miejska rozpatruje skargi na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych w
zakresie zaniedban lub nienalczytego wykonywania powierzonych mu zadan,
naruszania praworzadnosci lub interesow skarzacego, a takze przewleklosci lub
biurokratycznego zalatwiania spraw.

Skarga zostala przekazana Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktora po
przeanalizowaniu sprawy, nie podzielila zarzutow Skarzacego.

Odnoszac sie do zarzutéw zawartych w skardze Rada Miejska w Biskupcu
wskazuje, co nastgpuje.

Skarzacy w skardze wskazat miedzy innymi, ze Burmistrz Biskupca ,,nie dopetnit
ciazacego na nim obowigzku opublikowania informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej o planowanych zgromadzeniach publicznych oraz przekroczyl uprawnienia
przysylajac pisma o ,,wyrazeniu zgody na wybiodrcze zgromadzenia w dniu 30 maja
2025 r.“ oraz o ,,odmoéwieniu zgody* na zgromadzenie publiczne w dniu 19 lipca 2025
r., czym w ocenie Skarzgcego Burmistrz Biskupca naruszyt postanowienia ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach oraz art. 54 i 57 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rada Miejska w Biskupcu ustalita, ze w dniu 27 maja 2025 r. do Urzedu
Miejskiego w Biskupcu wplyn¢ta informacja o zgloszeniu zamiaru zorganizowania
zgromadzen publicznych w trybie uproszczonym przez p. w dniu 30
maja 2025 r. w celu kampani profrekwencyjnej, w nastgpujacych miejscach i czasie: ul.
Przemystowa — 13:40 -14:15, parking przy skrzyzowaniu ulic Stowackiego i
Mickiewicza — 14:20 -14:40, parking przy Szpitalu Powiatowym — 14:45 -15:10,
parking przy sklepie Biedronka przy ul. Armii Krajowej — 15:15-15:55, parking przy
CH Tu i Teraz — 16:10-16-30, parking przy sklepach Biedronka i Netto (skrzyzowanie



ulic Wojska Polskiego i Plazowej) - 16:40 -17:00, parking przy ul. Zokkiewskiego-
17:10-17:30, parking przy ul. Ludowej 46/48 — 17:35 -17:50, parking przy sklepie
Lewiatan przy ul. Ludowej — 17:55-18:15, parking przy ul. Ludowej 50 — 18:20-18:40
parking przy ul. Alei Broni — 18:50-19:10, parking przy ul. Chrobrego 18 a, b, ¢, - 19:20-
19:40, plac przed Domem Kultury przy ul. Matejki — 19:45 — 20:00, plac przed sklepem
Grosz przy ul. Matejki — 20:05-20:20, Plac Wolnosci —20:30 -22:00. W przedmiotowym
zgloszeniu zamiaru zorganizowania zgromadzen publicznych wskazano przewidywang
liczbe uczestnikow — 20 oséb, ostatnie zgromadzenie na Placu Wolnosci — 100 os6b.
Nastepnie Rada Miejska w Biskupcu ustalita, ze pismem z dnia 29 maja 2025 r.
Burmistrz Biskupca poinfomowat Skarzacego, ze nie wnosi uwag do zgromadzen w
nastepujacych miejscach: parking przy ul. Zoétkiewskiego, parking przy ul. Ludowej
46/48, parking przy ul. Alei Broni, parking przy ul. Chrobrego 18 a, b, ¢, plac przed
Domem Kultury przy ul. Matejki oraz Plac Wolnosci w przestrzeni stanowigcej teren
publiczny. Ponadto w piSmie tym Burmistrz Biskupca w odniesieniu do ul.
Przemystowej jako miejsca zgromadzenia wskazat, ze miejsce to jest droga publiczna,
na ktorej odbywa si¢ ruch pojazdow oraz, ze nalezy uznaé, ze planowane zgromadzenie
moze powodowaé utrudnienia w ruchu drogowym, w zwigzku z czym planowane
zgromadzenie nie spetnia kryteriéw, o ktorych mowa w art. 21 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. Prawo o zgromadzeniach. Nadto w pi$mie tym wskazano, ze wobec pozostalych
miejsc ujetych w zgloszeniu Gmina Biskupiec nie posiada tytutu prawnego, w zwiazku
z tym nie ma mozliwosci udzielenia zgody w tym zakresie.
Odnoszac si¢ zatem do zarzutu Skarzacego dotyczacego pisma Burmistrza
Biskupca ,,0 wyrazeniu zgody na wybidrcze zgromadzenia w dniu 30 maja 2025 r.%,
Rada Miejska w Biskupcu wskazuje, ze:
1) Zgloszenie zamiaru zorganizowania zgromadzen publicznych przez Skarzacego
w dniu 30 maja 2025 r. w celu kampani profrekwencyjnej nastgpito w tzw. trybie
uproszczonym uregulowanym w Rozdziale 3 (art. 21-26) ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. Prawo o zgromadzeniach. Artykul 21 tejze ustawy stanowi, ze ,W
przypadku gdy organizator zgromadzenia uzna, ze planowane zgromadzenie nie
bedzie powodowa¢ utrudnieh w ruchu drogowym, a W szczegOlnosci
powodowa¢ zmiany w jego organizacji, do organizacji takiego zgromadzenia
organizator moze zastosowaé przepisy niniejszego rozdziatu™. Skorzystanie
przez Skarzacego z trybu uproszczonego wykluczalo zatem mozliwos¢
zorganizowania zgromadzenia na ul. Przemystowej. Jest to bowiem droga
publiczna, na ktorej odbywa si¢ ruch pojazdéw. Oczywistym jest natomiast, ze
kazde zgromadzenie (pokojowe) organizowane w pasie drogi publicznej musi
oddziatywaé w jakims stopniu na ptynno$¢ ruchu innych uzytkownikow drogi i
moze stwarza¢ okreslone ucigzliwosci dla os6b trzecich (por. wyrok TK z 18
stycznia 2006 r. K 21/05).

2) Stanowisko o braku udzielenia zgody na zorganizowanie zgromadzen na



terenach innych niz tereny Gminy Biskupiec nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 1. Prawo o zgromadzeniach

Zgromadzeniem jest zgrupowanie 0s6b na otwartej przestrzeni dostgpnej dla

nieokreslonych imiennie 0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspolnych

obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych®.

Otwartg przestrzen w kontekscie pojecia uzytego w przedmiotowym przepisie

pi$émiennictwo okre$la jako przestrzen, w ktéra wkroczenie nie napotyka

zasadniczych przeszk6d. Skarzacy wskazat natomiast parkingi przy prywatnych
sklepach, Centrum Handlowym na terenie Biskupca oraz na parking przy

Szpitalu Powiatowym w Biskupcu. Wskaza¢ nalezy, ze parkingi przy sklepach

i Centrum Handlowym pozostaja w gestii ich whascicieli i jest to przestrzen co

do zasady dostepna dla klientow sklep6w z przeznaczeniem na zaparkowanie

pojazdéw tychze klientow. Nie sposob zatem uznaé, ze prywatne parkingi przy

sklepach stanowig otwarta przestrzen w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015

r. Prawo o zgromadzeniach. Analogiczna sytuacja zachodzi w przypadku

parkingu przy Szpitalu Powiatowym w Biskupcu. Jest to przestrzen dla

pacjentow szpitala oraz ich rodzin i bliskich.

Odnos$nie drugiego zarzutu skargi, dotyczacego ,,odmowienia zgody* na
zgromadzenie publiczne w dniu 19 lipca 2025 r. Rada Miejska w Biskupcu ustalita, ze
w dniu 16 lipca 2025 r. do Urzedu Miejskiego w Biskupcu wplyneta informacja o
zgloszeniu zamiaru zorganizowania zgromadzenia publicznego w trybie uproszczonym
przez Skarzacego w dniu 19 lipca 2025 r. od okoto godz.: 14:00 przez 8 godzin na Placu
Aleja Broni 1a, miejsce aleternatwne ul. Wojewodzka 12, w celu upamigtnienia ofiar
oblawy Augustowskiej z 12-19 lipca 1945 r.

Nastepnie Rada Miejska w Biskupcu ustalita, ze w dniu 17 lipca 2025 r. do
Urzedu Miejskiego w Biskupcu wplyngto pismo Komendanta Komisariatu Policji w
Biskupcu, w ktorym Komisariat Policji w Biskupcu wyrazil negatywna opini¢ w
zakresie ewentualnego udzielenia zgody na planowane na dzien 19 lipca 2025 r. w
godzinach 14:00-22:00 zgromadzenie publiczne w trybie uproszczonym, zgloszone
przez Skarzacego. W piSmie tym wskazano, ze termin oraz miejsce planowanego
zgromadzenia zbiezne jest z impreza masowag organizowang w Biskupcu, co
niewatpliwie bedzie miato negatywny wplyw na przebieg obu wydarzen w zakresie
bezpieczenstwa publicznego.

Kolejno Rada Miejska w Biskupcu ustalita, ze pismem z dnia 17 lipca 2025 r.
przestanym za posrednictwem poczty elektronicznej Burmistrz Biskupca poinfomowat
Skarzacego, w zwigzku z powyzszg negatywna opinig Komisariatu Policji w Biskupcu,
ze odmawia zezwolenia na przedmiotowe zgromadzenie. Nadto w piSmie tym
wskazano, ze ,,Przewidziana do realizacji w tym samym czasie impreza masowa, ktorej
charakter, przewidywana liczba uczestnikéw oraz ograniczenia wynikajgce z charakteru
imprezy masowe] uniemozliwiajg zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego



w przypadku odbycia si¢ obu wydarzen jednoczesnie®.

Nastepnie Rada Miejska w Biskupcu ustalila, ze zgodnie z decyzjg Burmistrza
Biskupca z dnia 10 lipca 2025 r., znak SGD.5310.5.2025 impreza masowa DNI
BISKUPCA 2025 w dniu 19 lipca od godz. 16:00 do godz.: 01:00 na Placu Apelowym
w bylej Jednostce Wojskowej w Biskupcu przy Alei Broni okreslita ilos¢ jej uczestnikow
do 3 000 oséb.

Odnoszac si¢ do zarzutu Skarzgcego dotyczacego odmoéwienia zgody na
zgromadzenie publiczne w dniu 19 lipca 2025 r. Rada Miejska w Biskupcu wskazuje,
ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach ,,Jezeli
whiesiono zawiadomienia o zamiarze zorganizowania dwoch lub wigkszej liczby
zgromadzen, ktore majg zosta¢ zorganizowane chociazby czeSciowo w tym samym
miejscu i czasie, w szczegblnosci w odleglosci mniejszej niz 100 m pomigdzy
zgromadzeniami, i nie jest mozliwe ich odbycie w taki sposob, aby ich przebieg nie
zagrazal zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, o
pierwszenstwie wyboru miejsca i czasu zgromadzenia decyduje kolejnos¢ wniesienia
zawiadomien. W przypadku gdy wniesione zawiadomienie nie spetnialo wymagan
okreslonych w art. 10, o kolejnosci wniesienia tego zawiadomienia decyduja data,
godzina i minuta jego ponownego wniesienia, o ile tak wniesione zawiadomienie spetnia
te wymagania. Zgromadzeniom, o ktérych mowa w art. 26a, przystuguje pierwszenstwo
wyboru miejsca i czasu zorganizowania zgromadzenia“. W mysl natomiast art. 26
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach ,,Do zgromadzen, o ktérych
mowa w art. 21, przepisy art. 12, art. 13, art. 17 i art. 19 ust. 1, 5 i 7 stosuje si¢
odpowiednio®.

Wyktadnia jezykowa art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o
zgromadzeniach wskazuje, ze przepis ten dotyczy kolizji zgromadzen. W doktrynie i w
orzecznictwie akcentuje sie prymat wyktadni jezykowej nad pozostalymi rodzajami
wykladni, tj. systemowg i celowosciowa. Jednoczesnie przyjmuje si¢ slusznie, ze w
wyjatkowych sytuacjach wolno odstapi¢ od literalnego znaczenia przepisu. Moze to
mie¢ miejsce, gdy wykladnia jezykowa pozostaje w oczywistej sptzecznosci z trescia
innych norm, prowadzi do absurdalnych z punktu widzenia spolecznego lub
ekonomicznego konsekwencji, razgco niesprawiedliwych rozstrzygnigc lub pozostaje w
oczywistej sprzecznosci z powszechnie akceptowanymi normami moralnymi

Rada Miejska w Biskupcu zauwaza, ze organizacja imprezy masowe]j podlega
przepisom innej ustawy tj. ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (co podkresla Skarzacy w uzasadnieniu skargi). Rada Miejska w Biskupcu
zauwaza réwniez, Ze imprezy masowe r6znig si¢ od innych imprez lub zgromadzen
znaczaco wyZszym zagroZeniem bezpieczefistwa mogacacym wystgpowaé w zwigzku z
obecnoscia duzej liczby uczestnikéw oraz mozliwoscig spozywania napojow
alkoholowych zawierajacych nie wigcej niz 3,5 % alkoholu.

Rady Miejska w Biskupcu podkresla, ze celem art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca



2015 r. Prawo o zgromadzeniach jest uniknigcie kolizji kliku zgromadzen, ktorych
odbycie si¢ w tym samym czasie i miejscu mogloby stanowic realne zagrozenie
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy — Prawo o zgromadzeniach, ktéra
zastapita regulacje objete ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach w
odniesieniu do art. 12 projektowanej ustawy wskazano, iz ,Zauwazy¢ nalezy, iz
Trybunat Konstytucyjny, orzekajac w sprawie o sygn. akt K 44/12, uznal za
dopuszczalne unormowanie procedury w sprawie tzw. zgromadzen krzyzujacych sig,
tj. wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego uniknigcie faktycznej kolizji kilku
zgromadzen, ktérych odbycie si¢ W tym samym czasie i miejscu mogloby stanowié
realne zagrozenie bezpieczefistwa lub porzadku publicznego®.

W ocenie Rady Miejskiej w Biskupcu zachodzita faktyczna kolizja imprezy
masowej DNI BISKUPCA z planowanym zgromadzaniem. Skarzacy zgloszone na
dzieri 19 lipca 2025 r. zgromadzenie zaplanowat w tym samym miejscu i w tym samym
czasie, w ktérym miata si¢ odby¢ impreza masowa DNI BISKUPCA. Jednoczesne
odbycie imprezy masowej i planowanego przez Skarzgcego zgromadzenia stanowito
realne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, na co wskazywat
Komisariat Policji w Biskupcu w pi$mie z dnia 17 lipca 2025 r.

W $wietle wykladni celewosciowej art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
Prawo o zgromadzeniach, stanowisko Burmistrza Biskupca o odmowie zezwolenia na
zorganizowanie zgromadzenia przez Skarzacego, W tym samym miejscu i czasie co
impreza masowa uzna¢ nalezy za prawidtowe. Co wigcej réwniez zdarzenia, ktore miaty
miejsce w dniu 19 lipca 2025 r. potwierdzaja stuszno$¢ tego stanowiska. Skarzacy
whbrew tresci pisma Burmistrza Biskupca zorganizowal bowiem zgromadzenie podczas
imprezy masowej DNI BISKUPCA i co sam przyznaje doszlo wowczas do fizycznego
i werbalnego ataku na jego osobg.

Z tych wzgledéw, Rada Miejska w Biskupcu stwierdzita, ze przedmiotowa skarga
jest bezzasadna.

Na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 § 1 k.p.a.,
zgodnie z ktorym: W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadnq i jej bezzasadnos$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzgcego.

Na podstawie art. 226a k.p.a. skarzagcemu przekazuje si¢ informacje, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679 (tj. obowiazek informacyjny RODO).



